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Processo N°: 1780/2024

Licitagdo: Concorréncia 004/2024

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO A EXECUCAO DE
REMANESCENTE DE OBRA DE PAVIMENTACAO DE VIAS PUBLICAS URBANAS NA
LOCALIDADE DE BOA ESPERANCA, MUNICIPIO DE VARGEM ALTA - ES, COM RECURSOS
DO CONTRATO DE REPASSE Ne° 885260/MC/CAIXA

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: AGS Construtora e Servigos LTDA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa AGS Construtora e Servigos
LTDA no procedimento de Concorréncia N° 001/2024, cujo objeto consiste CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO A EXECUCAO DE REMANESCENTE DE OBRA DE
PAVIMENTACAO DE VIAS PUBLICAS URBANAS NA LOCALIDADE DE BOA ESPERANCA,
MUNICIPIO DE VARGEM ALTA - ES, COM RECURSOS DO CONTRATO DE REPASSE N
885260/MC/CAIXA, de nossa decisido, proferida no dia 22 de maio de 2024 e registrado na
Plataforma Portal de Compras Publicas - www.portaldecompraspublicas.com.br, que habilitou a
empresa LIL Construgbes LTDA.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

No dia 22/05/2024, foi dada continuidade ao certame da Concorréncia N° 001/2024, por meio da
Plataforma Portal de Compras Publicas - www.portaldecompraspublicas.com.br, na qual as
13:18:33 foi considerada inabilitada a empresa LIL Constru¢des LTDA, por a todos os requisitos do
edital.

Dessa feita, nos termos da Lei 14.133/2021, ap6és o encerramento da habilitacdo, foi concedido
prazo para manifestagao de interposicao de recurso pelas licitantes que discordassem do resultado
da fase de habilitacao.

Isto feito, temos que as 13:20:57 do dia 22/05/2024 a empresa Engecon LTDA manifestou a
intencado de recorrer quanto ao resultado da licitacdo, apresentando suas razdes, as quais foram
prontamente deferidas pelo agente de contratagédo, sendo, a partir dai, concedido o prazo de 03
(trés) dias uteis, sob pena de preclusao para apresentar as razdes recursais, conforme previsao
contida no Art. 165, | da Lei 14.133/2021

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacao ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacao de licitante; [grifo nosso]

d) anulagao ou revogagéo da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracéo;

[..]
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Assim,

ficou definido o prazo limite do dia 27/05/2024, as 23:59 para a apresentagdo do recurso,

com limite de contrarrazéo definido para 03/06/2024, as 23:59.

No dia 27/05/2024, as 15:17:55, a empresa AGS Construtora e Servigcos LTDA apresentou recurso
administrativo na Plataforma Portal de Compras Publicas - www.portaldecompraspublicas.com.br.
Portanto, tempestivo.

2. DA SINTESE DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Contrariada com sua inabilitacdo no certame, a RECORRENTE interpds recurso administrativo.

Em sintese, alega:

a)

b)

d)

e)

Que o atestado de capacidade técnica apresentado pela LIL Constru¢cdes LTDA, emitido
pela Comercial Marcon LTDA possui indicios de obras inveridicas;

Que a pessoa juridica Comercial Marcon é uma loja destinada ao comércio de materiais de
construcao € que a mesma nao possui area suficiente para comportar a quantidade de
blocos assentados (798,97 m?);

Que a RECORRENTE nao rebate o vinculo contratual entre as partes, entretanto questiona
o item 8.1 da planilha orgcamentarias anexada ao atestado de capacidade técnica da
Comercial Marcon LTDA,;

Por fim, solicita ao agente de contratagao julgar procedentes as afirmagdes, constatando
devida e refutavel necessidade de realizagéo de diligéncias no enderego da obra indicado
pela Comercial Marcon LTDA.

Temos que a RECORRENTE apensou ao seu apelo documentos comprobatérios.

3. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

Recebido o presente recurso administrativo e levado ao conhecimento dos interessados, foi
concedido igual prazo para a apresentagao das contrarrazdes.

Assim temos que a empresa LIL Construgdes LTDA apresentou suas contrarrazdes as 13:58:07 do
dia 03/06/2024, portanto, TEMPESTIVA.

Em sintese, alega:

a)

b)

Que a RECORRENTE faz acusagdes serissimas em face da CONTRARRAZOANTE e da
empresa Comercial Marcon e tera que prova-las, pois a prova incumbe a quem as alega
(art. 373 do CPC);

Que na CAT, por mero erro material, foi equivocadamente indicado o endereco indicado o
endereco da loja, mas esse equivoco pode ser facilmente corrigido e nao altera o fato de
gque a CONTRARRAZOANTE prestou todos os servigos indicados no atestado;
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c) Por fim, solicita que seja julgado improcedente o recurso interposto pela empresa AGS
Construtora e Servigos LTDA, de modo que seja mantida a habilitagdo da empresa LIL
Construcdes LTDA.

Isto posto, verificada a regularidade do procedimento recursal, tendo sido respeitados os principios
constitucionais do devido processo legal e do contraditério, passamos a decidir.

4. DA DECISAO

A Lei n°® 14.133/21 inaugura sua abordagem delineando os principios constitucionais expressos
como fundamentais no processo licitatorio e na celebracdo de contratos pelo Estado. Nesta
abordagem, a legislacdo assume uma postura eloquente, sublinhando, por meio de certa
redundancia, a importancia desses principios que sao considerados essenciais para a conducao
ética e eficaz dos procedimentos.

Destacando-se entre esses pilares, encontram-se os cinco principios delineados no Artigo 37 da
Constituicdo Federal. Embora sua aplicagdo seja intrinseca a propria Carta Magna, a lei, de
maneira perspicaz, os reitera, conferindo-lhes destaque. Tais principios, de natureza constitucional,
sdo alicerces basilares: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Importante ressaltar que nao ha uma hierarquia rigida entre eles, demandando uma sultil
ponderacgao diante de cada caso concreto para a devida aplicagao.

Nao obstante, é crucial ressaltar que um processo licitatério ndo deve se restringir exclusivamente
aos principios previamente mencionados, ndo constituindo, portanto, uma lista taxativa. Ha uma
variedade de outros principios que merecem destaque, inclusive com previsdo expressa na Lei
Federal n° 14.133/21, tais como: interesse publico, planejamento, transparéncia, eficacia,
segregacao de fungdes, motivagdo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, entre
outros.

Compulsando os autos e apoés criteriosa analise das matérias em discussido, conclui-se pelo
conhecimento do recurso interposto.

Salienta-se que o pleito faz referéncia a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional e
capacidade técnico-profissional da licitante, pessoa juridica, nos termos dos itens 10.2.4.2 e
10.2.4.5 do edital, sendo vejamos:

10.2.4.2 Comprovacao da capacidade técnico-profissional, mediante
apresentagéo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA, CAU
ou CRT da regiao pertinente, nos termos da legislagéo aplicavel, em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da
obra, que demonstre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, o
Registro de Responsabilidade Técnica — RRT ou o TRT - Termo de
Responsabilidade Técnica, relativo a execucdo dos servicos idénticos ou
similares que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo da contratagao, a saber:

[.]

10.2.4.5 Comprovacao da capacidade técnico-operacional de que o licitante
executou servigco/obra de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagao,
considerando-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo e os
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quantitativos minimos a seguir definidos, mediante a apresentagdo de no minimo
1 (um) Atestado de Capacidade Técnica em nome da licitante, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, com a identificagcdo do declarante e
de sua habilitacdo perante o CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia), CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) e/ou CRT (Conselho
Regional dos Técnicos Industriais), conforme o caso e no que couber.

Especificagao Quant. minima
Item 2.2 — ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM TRECHO
RETO, CONFECCIONADA EM CONCRETO PRE-FABRICADO,
DIMENSOES 100X15X13X30 CM (COMPRIMENTO X BASE 255,00 m
INFERIOR X BASE SUPERIOR X ALTURA), PARA VIAS
URBANAS (USO VIARIO). AF_06/2016
Iltem 2.3 - EXECUCAO DE VIA EM PISO INTERTRAVADO, COM
BLOCO RETANGULAR COR NATURAL DE 20 X 10 CM, 785,00 m2
ESPESSURA 8 CM

Sobre a comprovagao da capacitacao técnico operacional da pessoa juridica para participacédo em
certames, ensina Marcal Justen Filho:

A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovacdo de que a
empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada pela
Administragdo Publica."

Nesse diapasao, a Sumula n® 263 TCU firma o seguinte posicionamento:

Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagéao da
execucgao de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Consoante a sistematica estabelecida pela Lei n° 14.133/21, na fase de habilitacdo, a
Administracdo deve proceder, entre outros aspectos, a analise da qualificacdo técnica dos
licitantes. Tal procedimento tem como propésito avaliar se os concorrentes possuem conhecimento,
experiéncia e recursos técnico-humanos adequados para atender integralmente ao contrato a ser
formalizado.

Sobre a qualificagdo em debate, devemos esclarecer que valido é considerar como "parcela de
maior relevancia" o conjunto de caracteristicas e elementos que diferenciam o objeto, evidenciando
seus pontos mais criticos de maior complexidade técnica, vulto econdmico e risco mais elevado
para a sua execugao, em sintese, é aquilo caracterizador do servico sendo de suma importancia
para o resultado almejado pela contratagéo.

Acerca da legalidade sobre a exigéncia de capacidade técnico-operacional, a Constituicdo Federal,
em seu art. 37, XXI, determina que somente serdo admitidas exigéncias de qualificagdo técnica

" FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo. 10 edig&o revisada, atualizada e ampliada. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014.
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indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes, a Lei de Licitagdes n°® 14.133/21 em
seu Art. 9°, determina, por sua vez, que é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar condicoes
que frustrem o carater competitivo ou que estabelecam preferéncias ou distincoes
impertinentes ou irrelevantes para o objeto do contrato.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica idénticos ao objeto da licitagdo é considerada
irregular. Isso porque essa condi¢ao estrita pode restringir a participagdo de empresas qualificadas
que tenham experiéncia relevante, mas talvez ndo tenham executado projetos exatamente
idénticos.

A ideia por tras da exigéncia de atestados é garantir que os licitantes tenham a experiéncia e a
capacidade necessarias para realizar o trabalho proposto. No entanto, é importante que essa
exigéncia seja razoavel e proporcional a complexidade e especificidade do objeto da licitagao.

ACORDAO 18144/2021 — SEGUNDA CAMARA (RELATOR ANDRE DE
CARVALHO)

LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. REFERENCIA. QUANTIDADE. PRAZO

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para andlise da
comprovacgao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante
ja tenha prestado servigos e fornecido bens pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao. [GRIFO
NOSSO]

Ora, recebida a documentacdo pelo agente de contratacdo, cabe ao mesmo a analise da
conformidade em relagédo ao edital. Caso seja necessario, é facultada a realizagéo de diligéncias,
nos termos do art. 64 da NLCC:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacdo de informacbes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificagao.

Registre-se que a competéncia do agente de contratagdo de realizar diligéncias se limita aos
documentos apresentados na fase da habilitagdo, ndo cabendo ao mesmo realizar nenhuma
investigagao in loco no que diz respeito a execugéo de obras.

Ha, a toda vista, o dever juridico de somente desclassificar propostas ou inabilitar licitantes, em
razdo de vicios insanaveis. Desta feita, compete ao agente de contratagdo, quando se deparar com
um vicio de proposta ou de documentagdo de habilitagdo a) aferir se o vicio € sanavel ou
insanavel; b) caso seja sanavel, promover os atos necessarios, inclusive realizando diligéncias,

para o aproveitamento das propostas ou documentos de habilitagao.
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Ha uma logica que atende a proporcionalidade, a razoabilidade, a competitividade e a eficiéncia
nesta diretriz legal que aponta para o saneamento de vicios: o aproveitamento de propostas e de
licitantes no processo enseja a potencialidade de obter propostas mais vantajosas para o
atendimento do interesse publico.

Nesta medida, é dedutivel da lei a existéncia de uma fase obrigatéria de saneamento quando da
analise das propostas comerciais, e uma outra fase de saneamento quando da analise dos
documentos de habilitagéo.

Quanto a apresentacao de documentos, a Lei 14.133/2021, diz que comete infragéo o licitante que
“apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o certame [...]"

Nesse contexto, partimos do principio que todas as licitantes participantes do certame respeitando
o principio da boa-fé.

Trés sao as fungdes que a boa-fé objetiva exerce na codificagdo privada brasileira. De inicio, ha a
funcdo de interpretacao, retirada do citado art. 113 do Cdédigo Civil, uma vez que os negdcios
juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé ou até mais, de maneira mais favoravel a
quem esteja agindo de boa-fé. A segunda é a fungédo de controle, pois aquele que viola a boa-fé
objetiva no exercicio de um direito comete abuso de direito, nova modalidade de ilicito, 0 que pode
repercutir em um contrato ou fora dele (art. 187 do Cddigo Civil). Por fim, tem-se a funcdo de
integracdo, eis que a boa-fé objetiva deve integrar todas as fases contratuais: fase pré-contratual,
fase contratual e fase pds-contratual (art. 422 do Codigo Civil)2.

Além disso, a Administragdo deve agir com razoabilidade em seus atos.

O principio da razoabilidade € conceituado por Barroso (2014) como um basilar de valoragdo dos
atos do Poder Publico, para aferir se eles estdo informados pelo valor superior inerente a dado
ordenamento juridico: a Justica.

Com base na razoabilidade, faz-se uma interpretagdo atual da norma juridica, considerada
isoladamente, e do Direito, como um sistema.

E, nas palavras do Desembargador Federal Paulo Vaz (2002):

Atua o principio da razoabilidade como responsavel pela concretizagao e
respeito a todo o direito fundamental e aos valores juridicos relevantes do
ordenamento juridico. Age, em outros signos, como elemento catalisador das
colisbes ocorrentes entre outros principios, obrigando imperem, na situagao
juridica concreta, os valores definidos na Constituicdo, como premissa
inafastavel para se alcancar justica.

2 S&do bem conhecidas as criticas formuladas por Junqueira de Azevedo, antes mesmo da entrada em vigor do atual
Cadigo, pois o dispositivo seria insuficiente por ndo fazer mengéo a fase pré-contratual (AZEVEDO, Antonio Junqueira
de. Insuficiéncias, deficiéncias e desatualizagdo do Projeto de Cdédigo Civil — atualmente Codigo aprovado — na questéo
da boa-fé objetiva nos contratos. Estudos e pareceres de direito privado. Sdo Paulo: Saraiva, 2004). Para suprir tal
deficiéncia, nas Jornadas de Direito Civil foram aprovados dois enunciados doutrinarios. O primeiro deles é o de nimero
25, sendo dirigido ao juiz (ou até aos arbitros): “o art. 422 do Cddigo Civil ndo inviabiliza a aplicagéo, pelo julgador, do
principio da boa-fé nas fases pré e pds-contratual”. O segundo, de numero 170, é dirigido as partes negociais: “A boa-fé
objetiva deve ser observada pelas partes na fase de negociagdes preliminares e apds a execugéo do contrato, quando tal
exigéncia decorrer da natureza do contrato”
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Dito isto, enfatizamos que o agente de contratagdo e Administragdo ndo podem agir em desacordo
com a norma e cabe a quem apresentou os documentos ou declaracdo arcar com as
consequéncias de tal ato.

Face ao exposto, o Agente de Contratagao decide:

1 — Merecer nao prosperar as alegacbes da RECORRENTE de ser um equivoco sua da empresa
LIL Construcdes LTDA,;

2 — Conhecer o presente recurso, PARA NO MERITO, JULGA-LO IMPROCEDENTE E NEGAR-
LHE TOTAL PROVIMENTO, mantendo a habilitacdo da empresa LIL Constru¢cdes LTDA por
atender a todos os requisitos do edital, apresentando proposta no valor de R$ 294.489,21
(duzentos e noventa e quatro mil quatrocentos e oitenta e nove reais e vinte e um centavos);

3 — Atribuir eficacia hierarquica ao presente recurso, submetendo-a a apreciagdo do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal para ratificacao ou reforma da decisdo.

Vargem Alta — ES, 10 de junho de 2024.

Documento assinado digitalmente

ub JOAQ RICARDO CLAUDIO DA SILVA
g Data: 10/06/2024 15:11:41-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

JOAO RICARDO CLAUDIO DA SILVA
Agente de Contratagéao
Portaria N° 091/2023
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Processo N°: 1780/2024

Licitagdo: Concorréncia 004/2024

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO A EXECUCAO DE
REMANESCENTE DE OBRA DE PAVIMENTACAO DE VIAS PUBLICAS URBANAS NA
LOCALIDADE DE BOA ESPERANCA, MUNICIPIO DE VARGEM ALTA - ES, COM RECURSOS
DO CONTRATO DE REPASSE Ne° 885260/MC/CAIXA

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: AGS Construtora e Servigos LTDA

DECISAO FINAL

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuigdes legais, em conformidade com o disposto no
Art. 165, §2° c/c Art. 168 da Lei 14.133/2021;

Considerando o posicionamento adotado pelo agente de contratagdo na fase de habilitagdo
realizada na Plataforma Portal de Compras Publicas - www.portaldecompraspublicas.com.br;

Considerando as alegacgdes apresentadas no Recurso Administrativo interposto pela empresa AGS
Construtora e Servigos LTDA;

Considerando o posicionamento adotado pelo agente de contratacdo no julgamento do recurso
apresentado;

DECIDE:

1 — Ratificar a decisao tomada pelo Agente de Contratagcido, adotando como seus os fundamentos
nela exposto, como o fito de: Conhecer o presente recurso, PARA NO MERITO, JULGA-LO
IMPROCEDENTE E NEGAR-LHE TOTAL PROVIMENTO, mantendo a habilitacdo da empresa LIL
Construcdes LTDA por atender a todos os requisitos do edital, apresentando proposta no valor de
R$ 294.489,21 (duzentos e noventa e quatro mil quatrocentos e oitenta e nove reais e vinte e
um centavos);

2 — Notificar os interessados da presente decisao exclusivamente por meio da Plataforma Portal de
Compras Publicas - www.portaldecompraspublicas.com.br.

Vargem Alta — ES, 10 de junho de 2024.

ELIESER
RABELLO:75
50193720

ELIESER RABELLO
Prefeito Municipal
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